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RAPPORT DU SECRETAIRE EXECUTIF
SUR LA REUNION DU COMITE PERMANENT
SUR L'ADMINISTRATION ET LESFINANCES(SCAF)

Le Comité permanent sur I'administration et les finances sest réuni les 22 et 25 octobre
1991 sous la présidence de Madame Robin Tuttle (Etats-Unis) pour examiner les questions
Suivantes

i) Examen des états financiers vérifiés de 1990;

if) Examen du budget de 1991,

i) Budget de 1992 et prévisions budgétaires pour 1993;
\Y) Paiement des contributions des Membres; et

V) Commémoration de CCAMLR-X.

2. La nomination de M. Jm Rossiter au poste de Chargé de I'adminigtration et des finances en
remplacement de M. Terry Grundy a éé notée par le Comité qui a fait part de son appréciation a
Terry pour les services quiil arendus ala Commission dans I'exercice de ses fonctions.

EXAMEN DES ETATS FINANCIERS VERIFIES DE 1990

3. Le Comité a examiné le document intitulé CCAMLR-X/3 "Examen des &ats financiers vexifiés
de 1990".
4, Le Comité a pris note du rapport du commissaire aux comptes sdon leque "les comptes

financiers, préparés sous la forme gpprouvée par la Commission conformément a I'Article 10.2 du
Réglement financier, sont conformes aux régles énoncées a |I’annexe 1 des &ats financiers et aux
Normes comptables internationales' et que "les éats financiers sont basés sur des livres de compte
et des regus corrects; les recettes, dépenses et investissements de capitaux, I'acquisition et la on
des biens par la Commission au cours de I'année se terminant le 31 décembre 1990, ort été réaisés
en accord avec les Reglements.”

5. Le Comité a noté que le commissaire aux comptes n'avait gopose aucune mention sur les
éats financiers e a convenu que, conformément a l'aticle 12.1 du Réglement financier, la
Commission devrait prononcer son acceptation des états financiers véifiés.



EXAMEN DU BUDGET DE 1991

6. Le Chargé de l'adminigration et des finances a présenté le document CCAMLR-X/4 et a
expliqué les dépenses prévues au budget de 1991, en informant le Comité quil estimait qu'aucune
dépense n'excéderait les crédits budgétaires approuvés et que des économies avaient éé réalisees
dans le domaine des sdaires ala suite de la démisson du Chargé de I'administration et des finances -
dont le poste est resté vacant pendant plusieurs mais -, et des congés annuels, domaine dans lequel
le secrétariat a pu étre en mesure de tirer avantage de tarifs aériens trés compétitifs.

7. Le Comité a noté que deux Membres n'avaient pas encore versé leur contribution au budget
de 1991.

BUDGET DE 1992

8. Le Comité a examiné le budget de 1992 présenté au document intitul€é CCAMLR-X/4 €t a
noté que, a l'exception du budget du Comité scientifique et de la sculpture commémorative, aucune
augmentation considérable ni aucune affectation budgétaire nouvdle de grande importance n'avait
éé incluse. L'augmentation des contributions des Membres serait fixée a un taux égd au taux
dinflation suite aux réductions dintéréts et aux contributions des nouveaux Membres méme sil est
prévu gue les dépenses totales n" augmentent qu’ a un taux inférieur au taux dinflation.

9. Le Chargé de I'adminigtration et des finances afait savoir que les réductions dintéréts éaient
dues & une réduction importante des taux dintéréts actuellement en cours en Audrdie et aux retards
croissants dans le versement des contributions des Membres. A la date de la réunion, les pertes
dintéréts causées par |le non-versement des contributions au 31 mai 1991 sélevaient a A$11 000.

10. Le poste budgétaire, “Contributions des nouveaux Membres’, faisait éat dun montant de
A$53 500 verse par I'ltdie, lequel avait été réduit de A$48 200 dans le budget et qui représentait
les frais correspondant au départ et au remplacement du Chargé de I'administration et des finances
en 1991. Aucun éat adhérent n'a fait part de son intention de solliciter I'adhésion en 1992, par
conséguent, aucune contribution de nouveaux membres supplémentaire n'est attendue pour le budget
de 1992.

11. Ledédégué audrdien a exprimeé sa préoccupation quant aux frais entrainés par ladémission
des membres du personnel du secrétariat et leur remplacement qui ne sont portés au budget que
les démissions sont prévues au moment de la préparation du budget. Le déégué a égdement



suggéré denvisager un fonds dimenté annuellement pour faire face aux indemnités bisannuelles de
congé au pays dorigine.

12. Il a &éé noté que I’absorption potentielle des postes budgétaires reativement devés de
dépenses imprévues par le budget dépendait des postes de revenus. Dans le cas du départ du
Chargé de l'adminigtration et des finances en 1991, la contribution dun nouveau Membre sest
révélée opportune. |l a é&é convenu que de tels postes budgétaires de revenus ne seraient pas
toujours disponibles a I'avenir pour absorber ces frais qui, pour faire face a ces obligations
financieres de la Commisson, impliquent presque toujours le versement de contributions
supplémentaires par les Membres.

13. Le Comité aegtimé que la Commission devrait envisager de mettre en place un fonds qui, a
I'avenir, supprimerait |es écarts importants dans les budgets annuels impliqués par les démissons.
a éé noté que cette proposition avait d§ja éé avancée lors de réunions antérieures ou dle avait &é
rejetée (CCAMLR-11, paragraphes 21 et 22, CCAMLR-111, appendice E, paragraphes 20 et 21).

14. Le montant qui serait requis pour financer les indemnités de cessation de service du
secrétaire exécutif et de tout le personnel concerné au 31 décembre 1991 sééve a A$375 000 (soit
A$17 900 par Membre). En présumant que le personne reste & son poste pendant cing ans en
moyenne, le colit annuel de financement des indemnités de cessation de service, de recrutement et
dingallation des nouveaux employés séeverait a A$90 700 (A$4 300 par Membre). Les montants
par Membre ne sont donnés qu'a titre indicatif car ils ne tiennent pas compte des contributions plus
élevées des Etats pécheurs.

15.  Bien que le Comité ait reconnu que l'introduction de ce nouveau poste dans le budget en
impliquerait une augmentation, la plupart des délégués ont jugé que cette solution &ait préférable a
cdle consgtant a devoir traiter, lorsgu’il se présente, du remplacement d'un membre du personnel
qui pourrait impliquer des contributions supplémentaires.  Pluseurs déégués ont indiqué que leur
gouvernement éprouverait des difficultés afournir des contributions supplémentaires.

16.  L'annonce deladécision prise par |le secrétaire exécutif de démissionner de son poste versla
fin de 1992 a mis en relief I'importance d'aborder cette question dés a présent. Le Chargé de
l'adminigtration et des finances a avise que les frais conséeutifs a ce départ, le recrutement et
I'ingtallation d'un remplacant sont susceptibles d'ére proches de A$240 000 (soit A$11 400 par
Membre). Cette estimation est fonction de facteurs tels que le taux de change entre le dollar us et le
dollar augtralien du moment, et les frais occasionnés par I'obtention d'un remplacant conformément
au paragraphe 29 de CCAMLR-VI.



17.  Le Comité est de I'opinion que la question desindemnités de cessation de service et de frais
de remplacement devrait étre traitée indépendamment des autres points budgétaires. Plusieurs
ddégués ont avisé que les questions daugmentation des contributions nettement au-dela du taux
dinflation, ou de contributions extraordinaires devraient &tre renvoyées aleur gouvernement.

18.  Lesdépenses prévues ont éé identifiées comme gppartenant atrois domaines distincts:

i) les dépenses relatives au poste de secrétaire exécutif dici un an;
i) les autres responsabilités contractuelles existantes, et
iif) les frais continus de cessation de service et de recrutement.

Il a éé reconnu que le financement uniforme des responsabilités contractuelles actudlles sur une
période d'un peu plus de deux ans impliquerait une insuffisance de fonds pour couvrir les indemnités
du secrétaire exécutif et son remplacement en 1992,

19.  Trois solutions propres a remplacer le systeme actud de financement au fur et & mesure des
besoins ont &é soumises al'examen de la Commission :

Option1: Etablir un fonds couvrant les indemnités actuelles au moyen dune contribution
extraordinaire immédiate, puis incorporer les dépenses suivantes dans le budget
annud.

Option 2: Etablir lefondsinitid sur une période de deux ans. Les dépenses suivantes feraient
partie intégrante du budget annudl.

Option 3:  Financer les indemnités et le remplacement du secrétaire exécutif en 1992, peut-
étre au moyen d'une contribution extraordinaire. Procéder ensuite selon 'option 2.

Il a &é noté quau cas ou le financement proviendrait d'une contribution extraordinaire, cette
contribution ne serait pas requise avant le 31 ma.

20. Letableau ci-gpres donne une indication de la somme a verser par chague Membre dans le
cas destrois options. Ces montants, indiqués en dollars audtrdiens, varieraient selon I’inflation.



Option 1 Option 2 Option 3

A$ A% AS$
1992 22 200 13 300 11 400
1993 4300 13 200 9 700
1994 4 300 4300 9 700
1995 4300 4300 4300

21.  Apres avoir réitéré sa suggestion précitée, selon laguelle la question du financement des frais
engendrés par une cessation de service ou un remplacement devrait étre traitée indépendamment des
autres questions budgétaires, le Comité a suggéré une dlocation de A$10000 au sous-poste
“dlocations’ dans le budget de 1992, en tant que contribution a porter au crédit des indemnités
sdarides et desfrais de remplacemen.

22.  Le président du Comité scientifique a présenté son budget de 1992, supérieur de 38% a
celui de 1991. Cette augmentation est provoquée d' une part par une réduction du montant prélevé
du Fonds spécia de contribution de la Norvege, et d autre part par une augmentation de 23% des
dépenses prévues, principaement alouées a des projets clairement identifiés.

23.  LeComité aprié le Comité scientifique de prendre en compte les questions urgentes de son
programme car il est possible que son budget nécessite d' ére réduit de 10, 20 ou 30%. Le Comité
scientifique a déclaré qu'il s opposait vivement a toute réduction de son budget, dé§ja relativement
peu éevé par rapport atout le travail devant étre effectué.

24.  Le Comité scientifique a également mentionné que les travaux prévus pour 1992 répondaient
aux directives de la Commission et que toute réduction supérieure a 10% |’ empécherait de réaliser
cestaches. Au cas ou une réduction s imposerait, le Comité scientifique a présenté un budget tenant
compte d’ une réduction proche de 10% et qui refléte I’ ordre de priorité des travaux.

25.  En incorporant ce budget réduit du Comité scientifique au budget de 1992 présenté a la
Commission, le Comité permanent a remarqué que cette année il y figurait au moins un nouveau
poste, I éude pilote de la répartition de la glace de mer, qui pourrait également occasionner desfrais
importants dans les années a venir.

26.  Le Comité asuggéré gu'al’avenir la Commisson avise le Comité scientifique des limites de
on budget, éventudlement au moyen d'une limite de croissance annudle. Le Comité a fait
remarquer que pour imposer de telles limites, la Commission devrait certainement éablir I ordre de
priorité des travaux qu’ elle exige du Comité scientifique.



27.  Lebudget provisoire pour 1992 révele que le montant total des contributions des Membres
séévera a A%l 131 658. Les contributions calculées sdon la formule convenue (CCAMLR-VI,
paragraphe 28) sont estimées comme suit :

Japon A$57 193
URSS A$88 431
19 autres Membres A$51 896

Les montants ci-dessus et |e budget provisoire ci-joint ne contiennent aucune digposition en ce qui
concerne les indemnités de cessation de service @ les fras de remplacement examinés aux
paragraphes 11 a 20 sauf pour ce qui est du montant de A$10 000 mentionné au paragraphe 21.

PAIEMENT DES CONTRIBUTIONS DESMEMBRES

28. LeComitéadiscuté|'interprétation de I’ Article X1X (6) de la Convention :
“Un Membre de la Commission qui, pendant deux années consecutives,
mangue au versement de ses contributions, n’aura pas le droit, jusgu’ au
paement de ses ariérés, de participer a la prise de décison a la

Commission.”

En abordant I’ interprétation, trois phrases ont &€ examinées séparément :

. “manque au versement de ses contributions pendant deux années
Consecutives,
. “jusgu'au palement de ses arriérés’; et
. “le droit de participer ala prise de décision ala Commission”.
29. “Manque au vearsament de ses contributions pendant deux années consécutives’ a été

interprété comme se référant a un Membre qui au 1¢ juin ne S est pas acquitté de sa contribution de
I’année en cours et dont la contribution de I’ année précédente N’ est pas intégraement payée.

30. En ce qui concerne I'interprétation de I'expression “jusqu’ au paiement de ses arriérés’, le
Comité a indiqué que la période dinfraction commence le ¥ juin de I'année pour lagudle la
contribution n'a pas é&é payée et dont la totdité ou une patie de la contribution de I'année
précédente est encore impayée.



31. Lagquedion suivante a &é soulevée : l'infraction prend-dlefin au paiement de la contribution
d'une année ou bien, un Membre est-il considéré comme manguant a ses obligations jusqu’ace qu'il

Se it acquitté de ses contributions, y compris celles de I'année en cours ? |l a &€ noté que la
version espagnole de I'Article XiIx (6) traduit le texte anglais mot & mot, tandis que les versons
francaise @ russe interdisent la participation a la prise de décisons jusqu'au paiement des arriérés.

La possibilité d une ambiguité a é¢é reconnue, mais le déégué de la Norvege afait remarquer que la
premiére interprétation correspondait a celle adoptée par les Nations Unies. D’ autres Membres ont
jugé que, méme en tant gqu’ exemple de pratique internationale, il exidat de grandes différences entre
les deux organisations et que la CCAMLR ne devrait pas étre tenue de suivre la procédure des

Nations Unies.

32. |l aé&édécidé que lapériode dinfraction prendrait fin au paiement intégra de la contribution
d'une des deux années en question.

33. 1l a é&é convenu que la déchéance du "droit de participer a la prise de décisions de la
Commisson” jusgquau paiement des arriérés serait interprétée comme I'excluson d'un Membre
nNayant pas payé ses ariérés, de la paticipation au vote sur les questions décidées par la
Commission et de la déclaration d'une objection lorsgue est requise une décison unanime. Ceci

concerne tant la participation au vote lors des réunions de la Commission gue le vote postd par la
Commission pendant la période dintersession.

34. Leddégué du Brésil asuggéré gque le probleme continu du paiement tardif des contributions
par certains Membres pourrait étre résolu par une compensation sous forme dintéréts liés ala date
du paiement. La déégation audrdienne a discuté officieusement avec un certain nombre dautres
ddégués des pays membres une option sdon laguelle des intéréts seraient cumulés sur la
contribution de tous les Membres, et ce, des I'échéance (1¢ janvier). Ces intéréts ne seraient
payables que S le versement de la contribution éait effectué plus de 150 jours apres la date
déchéance. L'Audtrdie a préparé |'ébauche d'un amendement au Reglement financier reflé&ant cette
suggestion.

COMMEMORATION DE CCAMLR-X

35.  Le Comité a discuté le document CCAMLR-X/8 " Sculpture commémorative'. Ce document
présente une proposition du secrétaire exécutif selon laguelle, & un colt etimé de A$25 000, la
Commission présenterait alaville de Hobart une sculpture commémorant le dixiéme anniversaire de
laCCAMLR.



36. Cette idée arecu un accord de principe de la part des délégués mais le Comité a jugé que

cette somme n'é@ait pas judtifiable dans e contexte d'autres impératifs et contraintes budgétaires.

PREVISIONS BUDGETAIRES POUR 1993

37.  Laplupart des dépenses prévues au budget de 1993 sont calculées sur la base des chiffres

de 1992, compte tenu d'un taux dinflation de 4,5%.

TABLEAU RECAPITULATIF DES DEPENSESANNUELLES

38. A la demande de la Commisson (CCAMLR-1X, paragraphe 3.8) les montants reatifs
dépensés en termes rédls (c.-a-d., compte tenu de l'inflation) sont illustrés sur le graphe ci-dessous :

Dépenses de 1991 de la CCAMLR en dollars audraiens
(g ustées en fonction des taux annuels dinflation)

[] Budgétaires
Réelles

1582
1953
964
1985
iSEE
1987
1556
=85
1950
1591
=Sz
1953




PREVISIONS DES REVENUS ET DES DEPENSES POUR 1991,
BUDGET POUR 1992 ET PREVISIONS BUDGETAIRES POUR 1993

(Dollars australiens)
Budget pour 1991 Budget pour 1992 et prévisions budgétaires pour 1993
(1) 2 3 4 &)
Budget Projections  Ecart par Poste Sous-poste Budget Prévisions
adopté au rapport de 1992  budgétaires
en 1990 31/1291 au budget pour 1993
REVENUS
1 086 834 1 086 196 -638 Contributions des Membres 1131658 1248700
Postes de l'année précédente
0 0 0 « Arriérés des contributions 0 0
60 000 67 662 7662 « Intéréts 31000 30 000
0 0 0 « Contributions des Membres 0 0
83 166 29 624 -53 542 « Contrib. nouveaux Membres 5342 0
94 400 129 899 35499 » Imposition du personnel 167 000 178 000
0 11019 11019 « Excédent 19 000 ' 0
1324 400 1324 400 0 Total Revenus 1354000 1456700
DEPENSES
GESTION DES DONNEES
0 0 0 Biens d'équipement 6 000 6400
3400 3400 0 Biens de consommation 3500 3600
36 900 36 900 0 Travail 2 forfait 38 700 40 500
10 300 10 300 0 Maintenance 10 700 11 200
4900 4900 0 Exploitation en temps partagé 5100 5200
55500 55500 0 Total Gestion des données 64 000 66 900
REUNIONS
349 500 349 500 0 Total Réunions 364 700 381200
PUBLICATIONS
126 000 126 000 0 Total Publications 110 200 118 300
COMITE SCIENTIFIQUE
93 900 93 900 0 Total Comité scientifique 117 700 136 800
FRAIS DE SECRETARIAT
16 500 16 500 0 Administration 17 200 18 000
107 200 97 800 9400 Indemnités 84 500 113 100
4 600 4 600 0 Véhicules 4 800 5000
26 500 26 500 0 Communications 27 600 28 800
3500 3500 0 Faux frais 3600 3700
3500 3 500 0 Documentation 3600 3 800
26 300 26 300 0 Fournitures de bureau 27 400 28 600
8100 8 100 0 Locaux 8 400 8 800
479 000 469 400 9 600 Salaires 495 000 517 300
24 300 24 300 0 Déplacements 25300 26 400
699 500 680 500 19000 Total Dépenses du secrétariat 697 400 753 500
1324 400 1 305 400 19000 Total Dépenses 1354000 1456700

Note: En plus du montant du Comité scientifique de 1992, la somme de A$8 100 doit étre déduite du Fonds de
contribution spéciale de la Norvége pour financer le total du programme du Comité scientifique
de $A125 800.





